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議
会
否
定
、行
政
の
私
物
化　　

病
院
跡
地
か
現
敷
地
か
、
建
設
場
所
を
「
経
済
性
、
合
理
性
、
利
便
性
」

で
比
較
検
討
す
る
根
本
の
資
料
を
、６
月
議
会
、市
長
は
「
提
出
を
検
討
す
る
」

と
答
弁
。
し
か
し
、
臨
時
議
会
で
は
、
こ
の
手
の
資
料
が
な
い
こ
と
を
、
副

市
長
が
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
資
料
が
な
い
ま
ま
総
合
判
断
で
現
敷
地
に
決

め
た
と
い
う
の
で
す
。
早
く
か
ら
こ
の
資
料
の
提
出
が
求
め
ら
れ
て
い
た
の

に
、
今
に
な
っ
て
「
も
と
か
ら
な
い
」
と
い
う
。
疑
問
解
明
ど
こ
ろ
か
、
質

疑
す
る
ほ
ど
問
題
噴
出
で
す
。

　

小
西
理
代
表
請
求
人
は
、「
市
庁
舎
は
ど
ん
な
市
民
も
必
ず
利
用
す
る
施

設
で
あ
り
、
利
用
者
で
あ
る
市
民
が
選
び
決
め
る
こ
と
に
大
方
の
反
対
は
な

い
」
と
、
住
民
等
条
例
の
必
要
性
を
意
見
陳
述
し
ま
し
た
が
、
だ
れ
が
市
民

の
真
の
代
表
者
で
あ
る
か
が
明
ら
か
に
な
っ
た
臨
時
議
会
で
も
あ
り
ま
し
た
。

ウ
ソ
答
弁
　
　
　

ウ
ソ
答
弁
　
　
　

９５
億
円
庁
舎
建
設
、
疑
問
解
明
さ
れ
ず
、

そ
れ
で
も
強
行
す
る
冨
士
谷
市
長

建
設
地
比
較
資
料
な
い
こ
と
が
明
ら
か
に

　

広
報
を
見
た
人
は
「
議
会
中
な
の
に
何
で

否
決
さ
れ
た
と
書
い
て
あ
る
の
か
、
お
か
し

い
」
と
怒
り
と
疑
問
の
声
を
あ
げ
て
い
ま
す
。

　

議
会
に
は
、
こ
の
市
長
の
横
暴
、
独
断
を

ス
ト
ッ
プ
さ
せ
る
役
割
が
あ
り
ま
す
。
こ
の

度
の
「
広
報
配
布
」
は
、
議
員
を
無
視
し
、

議
会
を
否
定
す
る
民
主
主
義
の
破
壊
者
と
し

て
の
市
長
の
姿
を
白
日
の
下
に
さ
ら
し
た
の

で
す
。
６
月
議
会
で
は
、
８
，
１
１
８
人
の

署
名
に
対
し
て
、「
議
会
（
員
）
が
決
め
た

こ
と
を
否
定
す
る
、
無
政
府
主
義
の
考
え
だ
」

と
、
切
り
捨
て
た
冨
士
谷
市
長
。
ど
の
口
が

議
会
制
民
主
主
義
を
語
る
の
か
、
市
民
は
い

よ
い
よ
市
長
に
愛
想
を
尽
か
す
に
違
い
あ
り

ま
せ
ん
。

　

広
報
に
馳
走
欄
（
馳
走
は
冨
士
谷
後
援
会

ニ
ュ
ー
ス
の
名
前
）
を
設
け
て
個
人
的
主
張

を
載
せ
る
だ
け
で
も
行
政
の
私
物
化
で
す
。

し
か
も
今
回
は
市
長
自
ら
が
執
筆
し
て
、「
事

議
会
人
と
し
て
の
行
動
を
市
民
は
期
待

　

住
民
投
票
条
例
案
に
賛
成
し
な
か
っ
た
保

実
で
な
い
こ
と
」
を
市
民
に
広
報
し
た
の
で

す
。
予
断
を
持
っ
て
書
い
て
、
フ
ラ
イ
ン
グ

掲
載
し
た
と
い
う
レ
ベ
ル
の
問
題
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
何
重
に
も
罪
深
い
行
為
で
す
。
こ

れ
だ
け
で
も
市
長
失
格
で
す
。

　

地
方
自
治
法
の
議
会
と
首
長
と
い
う
二
元

制
を
否
定
す
る
行
為
は
、
市
長
が
引
責
辞
任

し
て
市
民
に
謝
罪
す
る
以
外
に
方
法
が
な

く
、「
会
」
は
市
長
の
辞
任
を
求
め
抗
議
文

を
市
長
あ
て
に
提
出
し
ま
し
た
。 

▲８月３日緊急記者会見を行う小西理氏ら
　代表請求人

市
長
は
辞
任
す
べ
し

住民投票条例審議さなかに「議会
が“否決”」の広報配布
７月 28日、今まさに、臨時議会での住民投票条例審議が
佳境に入る時、市長から議会が「否決」したという広報が
市民に配布されていた事実が判明しました。 審議中にすでに否決と書いた広報「馳走」▲

根本姿勢が問われる問題です根本姿勢が問われる問題です

守
系
議
員
か
ら
も
市
長
の
行
為
を
「
遺
憾
」

と
問
題
視
す
る
声
が
伝
わ
っ
て
き
て
い
ま
す

が
、
議
員
で
あ
る
な
ら
ば
当
然
の
こ
と
で
す
。

　

市
長
の
行
為
を
不
問
に
付
す
の
で
あ
れ

ば
、
自
分
た
ち
議
員
は
し
ょ
せ
ん
飾
り
物
、

市
長
の
言
い
な
り
に
他
な
ら
な
い
こ
と
を
証

明
し
て
い
る
こ
と
に
も
な
り
ま
す
。
議
会
人

と
呼
ば
れ
市
民
の
声
を
議
会
に
届
け
、
市
政

を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
本
来
の
役
割
を
今
こ
そ
発

揮
し
て
欲
し
い
、
と
市
民
は
望
ん
で
い
ま
す
。

特
に
、
反
対
し
た
１７
人
の
議
員
に
は
鋭
く
問

わ
れ
て
い
ま
す
。



　

庁
舎
建
設
の
是
非
を
問
う
住
民
投
票
条
例
は
、賛
成
少
数
と
し
て
否
決
。
賛
成
者
は
、井
上
佐
由
利
、加
藤
昌
宏
、川
崎
益
弘
、

山
本
英
夫
、
竹
尾
耕
児
、
大
林
宏
の
各
議
員
。
当
日
、
９
時
半
に
始
ま
っ
た
臨
時
議
会
は
、
小
西
理
、
檜
山
秋
彦
、
福
本
幸

夫
の
各
代
表
請
求
人
が
本
会
議
で
意
見
陳
述
。
午
後
４
時
か
ら
が
委
員
会
審
議
と
な
り
、本
会
議
採
決
は
午
後
７
時
前
で
し
た
。

　
今
回
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
市
庁
舎
は

様
々
な
機
能
が
盛
り
込
ま
れ
た
も
の
で
、

近
隣
の
市
に
例
を
見
な
い
大
規
模
か
つ

多
大
な
資
金
を
要
す
る
も
の
で
あ
り
ま

す
。
計
画
に
示
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で

庁
舎
そ
の
も
の
に
最
大
で
84.

4
億
円
、
そ

の
他
の
引
越
し
や
付
随
す
る
立
体
駐
車

場
の
整
備
に
11
億
円
で
す
。
こ
れ
は
近

隣
市
町
村
の
1.5
倍
か
ら
２
倍
の
金
額
に

あ
た
り
ま
す
。
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に

よ
る
資
材
の
高
騰
等
を
考
え
る
と
今
の

時
期
の
建
設
で
は
こ
の
金
額
に
収
ま
る

か
ど
う
か
も
ま
っ
た
く
怪
し
い
も
の
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
既
存
の
ひ
ま
わ
り
館
や
安
土
総
合
支

所
な
ど
を
有
効
に
利
用
す
る
こ
と
で
必

要
十
分
な
市
庁
舎
が
整
備
可
能
で
あ
る

と
い
う
の
は
紛
れ
も
な
い
事
実
だ
と
思

い
ま
す
。

建
設
資
金
は
結
局
住
民
が

負
担

　

市
庁
舎
整
備
の
資
金
は
ど
こ
か
ら
出

る
か
と
い
い
ま
す
と
、
そ
の
原
資
が
貯

金
で
あ
る
基
金
で
あ
ろ
う
と
、
借
金
で

あ
る
地
方
債
で
あ
ろ
う
と
市
民
の
負
担

で
あ
る
こ
と
に
か
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

今
回
の
庁
舎
整
備
に
使
わ
れ
る
で
あ

ろ
う
合
併
推
進
債
に
し
た
と
こ
ろ
で
起

債
対
象
額
の
40
％
が
地
方
交
付
税
と
し

て
国
か
ら
戻
っ
て
く
る
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。

基
金
の
分
は
も
ち
ろ
ん
100
％
、
起
債
分

も
60
％
が
市
民
の
お
金
、
直
接
市
民
が

負
担
す
る
分
に
な
り
ま
す
。
地
方
交
付

税
と
い
っ
て
も
国
税
と
し
て
広
く
全
国

民
の
負
担
で
す
。

医
療
費
無
料
化
を
可
能
に

す
る
財
源
を
超
え
る
維
持

管
理
費

　

大
き
な
も
の
を
建
設
す
れ
ば
そ
の
分
、

維
持
管
理
の
費
用
も
上
が
り
ま
す
。
省

エ
ネ
等
で
比
率
は
変
わ
る
と
は
思
い
ま

す
が
１
年
で
建
設
費
の
ざ
っ
と
５
％
と

し
ま
す
と
引
越
し
費
用
を
除
い
た
91
億

大
き
な
庁
舎
よ
り
も
大
き

な
福
祉
を

　

今
回
の
「
近
江
八
幡
市
庁
舎
整
備
等

基
本
計
画
」
を
計
画
通
り
実
行
す
る
の

か
、
一
旦
立
ち
止
ま
っ
て
方
針
を
見
直

す
の
か
、
大
き
な
分
か
れ
道
に
な
る
と

思
い
ま
す
。
私
ど
も
は
使
え
る
お
金
が

是
非
と
も
住
民
投
票
を
！

　

以
上
、
様
々
な
観
点
か
ら
意
見
を
述

べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
市
長

も
事
あ
る
た
び
に
「
受
益
者
負
担
」
と

お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
、
市
庁
舎
の
建
設

の
受
益
と
負
担
は
市
民
が
負
う
わ
け
で

あ
り
ま
す
か
ら
、
こ
こ
は
「
住
民
投
票

に
よ
っ
て
決
め
た
方
が
よ
い
」
と
の
賢

明
な
判
断
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願

い
し
た
い
、
と
訴
え
ま
し
た
。

陳
述
内
容
を
紹
介
し
ま
す

円
を
対
象
に
し
て
4.

55
億
円
に
な
り
ま

す
。
こ
れ
が
例
え
ば
建
設
費
50
億
円
と

し
ま
す
と
2.5
億
円
に
な
り
、
年
間
２
億

円
の
節
約
に
な
り
ま
す
。
２
億
円
と
い

う
額
は
こ
ど
も
の
医
療
費
の
無
償
化
を

東
近
江
市
他
近
隣
の
市
町
並
の
所
得
制

限
無
く
義
務
教
育
中
の
中
学
３
年
生
ま

で
拡
大
し
た
と
き
に
ま
か
な
え
る
想
定

額
、
約
1.5
億
円
よ
り
も
大
き
な
も
の
と

な
り
ま
す
。

あ
る
の
で
あ
れ
ば
大
き
な
庁
舎
よ
り
も

教
育
、
こ
ど
も
や
高
齢
者
へ
の
福
祉
に
、

さ
ら
に
は
文
化
を
育
む
、
農
業
を
含
む

産
業
の
育
成
や
観
光
の
振
興
に
こ
そ
回

す
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の

選
択
を
市
民
に
委
ね
る
こ
と
に
何
か
問

題
が
あ
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。

小
西
理（
お
さ
む
）
代
表
請
求
人
　
市
民
の
立
場
か
ら
切
々
と
陳
述

臨
時
議
会

議会に民意は
反映されな
いの？

臨
時
市
議
会
の
結
果
報
告
会

８
月
11
日（
金
）13
時
半
〜

G
ネ
ッ
ト
し
が
視
聴
覚
室

と　

き

と
こ
ろ

と　

き

と
こ
ろ

お
気
軽
に
ご
参
加
く
だ
さ
い

７月 28日
臨　時　議　会

（
男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー
）
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